Gebraucht-Software

Aus zweiter Hand

56

von Sebastian Glaser

Einsparungen von bis zu 50 Prozent sind moglich, wenn Gebraucht-Software beschafft

wird. Auch aus vergaberechtlicher Sicht spricht vieles fiir Lizenzen aus zweiter Hand. Ein
Pliddoyer fiir gebrauchte Software.

eit einigen Jahren ist der

Markt fiir Standard-Software

in Bewegung: Anbieter von
Gebraucht-Software machen den
Herstellern Konkurrenz — mit deren
eigenen Produkten. Inzwischen hat
sich ein Markt etabliert, auf dem
alle gingigen Standard-Software-
Produkte auch gebraucht erhiltlich
sind, hdufig sogar in der neuesten
Version. Weil Software sich nicht
abnutzt, steht gebrauchte der neuen
Software in nichts nach — aufler im
Preis: Gebrauchte Software ist bis
zu 50 Prozent giinstiger als neue.

Vor allem bei Standardanwen-
dungen, die in Biiros tausendfach
benotigt werden, bieten sich fiir
Behorden Mdglichkeiten, ihren
Haushalt zu entlasten — ein Ange-
bot, das bereits zahlreiche Behor-
den fiir sich nutzen, darunter die
Stddte Miinchen und Flensburg,
die Landkreise Viersen und Nord-
friesland oder stiddtische Betriebe
in Augsburg und Cottbus. Trotz-
dem schopfen lingst nicht alle
Behorden diese Einsparpotenziale
aus. ,,Die Zuriickhaltung von Be-
horden beruht grétenteils auf Un-
kenntnis zweier Tatsachen®, erklart
Claudia Nottbusch, Fachanwiltin
fiir Verwaltungsrecht in der Bre-
mer Kanzlei Biising Miiffelmann
und Theye und eine bundesweit
renommierte Expertin fiir Verga-
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berecht. ,Die erste Tatsache ist:
Der Kauf von Gebraucht-Software
ist legal. Nachdem der Hersteller
ein Vervielfiltigungsstiick der Soft-

ware verkauft und dadurch in den

Wie neu: Software nutzt sich nicht ab.

Verkehr gebracht hat, erschopft
sich sein Recht, dessen weitere
Verbreitung zu reglementieren.”

Dies gelte, entgegen der weit
verbreiteten Ansicht, nicht nur
fir Einzellizenzen auf CD. Un-
langst entschied das Landgericht
Miinchen, dass auch einzelne
Software-Lizenzen aus Microsoft-
Volumenlizenzvertrigen gebraucht

weiterverkauft werden diirfen. Die
Richter urteilten, ,dass der Ver-
kauf beziehungsweise die Verdauf3e-
rung einzelner Microsoft-Software-
Lizenzen, die zuvor im Rahmen
von Volumenlizenzvertrdgen ab-
gegeben worden waren, auch ohne
Zustimmung von Microsoft im
Grundsatz wirksam méglich ist.“

Vergaberechtsexpertin Claudia
Nottbusch erginzt: , Die zweite Tat-
sache ist, dass das Vergaberecht die
Beriicksichtigung von Gebraucht-
Software-Anbietern in bestimmten
Fillen sogar vorschreibt. Namlich
immer dann, wenn diese in der
Lage sind, das zu liefern, was die
Behorde nachfragt. Bei Standard-
Software wie etwa Betriebssyste-
men und Office-Anwendungen wird
dies in der Regel der Fall sein.“ Bei
solchen Standardprodukten muss
die Ausschreibung in einem so
genannten offenen Verfahren er-
folgen. Das heil3t, die Beschaffung
muss Offentlich ausgeschrieben
werden, und der Anbieterkreis ist
nicht beschrinkt. Behorden sind
grundsitzlich verpflichtet, die Stan-
dard-Software-Beschaffung auszu-
schreiben — ab einem Auftragswert
von {iber 200.000 Euro europaweit,
darunter zumindest national, bei
grenziiberschreitendem Interesse
an dem Auftrag auch iiber die deut-
schen Grenzen hinaus.
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Jeder Anbieter, der ein der Leis-
tungsbeschreibung entsprechendes
Produkt anbieten kann, darf laut
Gesetz ein Angebot abgeben und
hat den Anspruch, dass dieses
entsprechend berticksichtigt wird.
,Dies gilt selbstverstidndlich auch
fiir seriose Anbieter gebrauchter
Software“, so Nottbusch. ,,Denn
erstens sind sie durchaus in der
Lage, das zu liefern, was die Be-
horde sucht. Da gebrauchte Soft-
ware sich nicht abnutzt, ist ein ge-
brauchtes Windows XP so gut wie
ein neues.“ Tatsdchlich geniigen
auch iltere Programmversionen
fast immer den Anforderungen in
der Praxis.

~Zweitens gilt im Vergaberecht
der Wettbewerbsgrundsatz®, erldu-
tert Nottbusch weiter. Das heil3t,
dass die Behorde verpflichtet ist,
moglichst viele leistungsfdhige
Anbieter an der Ausschreibung zu
beteiligen. ,,Und drittens wird die-
ser Grundsatz noch flankiert vom
Diskriminierungsgrundsatz. Kon-
kreter: Ungleichbehandlungen von
Anbietern sind nur aus sachlichen
Griinden zuldssig.“ Ein solcher
sachlicher Grund liege aber bei
einem serisen, leistungsfihigen
Anbieter von Standard-Gebraucht-
Software praktisch nicht vor. Ein
Grundsatz, der auch dann gilt,
wenn vermeintliche rechtliche Be-
denken bestehen. Auch das ist ver-
gaberechtlich unzulissig, wie die
Entscheidungen des Oberlandes-
gerichts Diisseldorf und der Verga-
bekammer Diisseldorf zeigen.

Wie aber erkennt man einen
seridsen Anbieter? , Entscheidend
ist, dass der Anbieter nachweisen
kann, tatsichlich Inhaber der ange-
botenen Software-Lizenz zu sein®,
erkldrt die Vergaberechtsexpertin.
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Zur VerduBerung befugt ist der
Anbieter dann, wenn er der einzige
Rechteinhaber der Software-Lizenz
ist und niemand sonst. Ein pro-
bates Mittel, um dies nachzuwei-
sen, ist ein Notar-Testat tiber den
ordnungsgemifRen Ubergang der
Lizenz vom Vorbesitzer auf den
Héndler. So etwas bieten manche
Anbieter an.

Haben alle Anbieter ordnungs-
und fristgemdR ihre Angebote
abgegeben, muss die Behorde
entscheiden, wer den Zuschlag
erhilt. Auch hier gibt ihr das
Vergaberecht Kriterien vor. ,,Mal3-
gebliches Zuschlagskriterium ist
das Wirtschaftlichkeitsprinzip.
Entscheidend ist also das beste
Preis-Leistungs-Verhiltnis“, sagt
Claudia Nottbusch. ,,Beim Kauf
von Standard-Software bieten alle
Anbieter das gleiche Produkt an.
Eine Entscheidung anhand qua-
litativer Kriterien scheidet somit
meistens aus. Daher ist hier der
Preis regelmilig das entscheiden-
de Zuschlagskriterium.“ Und der
sei bei gebrauchter Software in
aller Regel am besten.

Dies komme der 6ffentlichen
Hand nachhaltig zugute - zumal
alle Behdrden an das haushalts-
rechtliche Gebot gebunden sind,
ihre offentlichen Mittel sparsam
zu verwenden. ,,Behdrden sind
daher gut beraten, sich mit dem
Thema Gebraucht-Software zu be-
schiftigen”, rdt die Anwiltin. Die
dadurch zu erzielenden Einsparun-
gen konnen sich sehen lassen: Die
gdngigen Betriebssysteme und Of-
fice-Anwendungen werden von ei-
nigen Anbietern bis zu 50 Prozent
unter dem Neupreis angeboten.

Sebastian Glaser ist Journalist in Kéln.
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